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1. Đặt vấn đề
Đối với các nước đang phát triển, vốn đầu tư trực

tiếp của nước ngoài là một trong những chính sách
quan trọng đối với phát triển kinh tế. Cho đến nay,
FDI đã được nhìn nhận như là một trong những “trụ
cột” tăng trưởng kinh tế của Việt Nam. Vai trò của
FDI được thể hiện rất rõ qua việc đóng góp vào các
yếu tố quan trọng của tăng trưởng như bổ sung
nguồn vốn đầu tư, đẩy mạnh xuất khẩu, chuyển giao
công nghệ, phát triển nguồn nhân lực và tạo việc
làm,… Ngoài ra, FDI cũng đóng góp tích cực vào
tạo nguồn thu ngân sách và thúc đẩy Việt Nam hội
nhập sâu rộng vào nền kinh tế thế giới. Nhờ có sự
đóng góp quan trọng của FDI, Việt Nam đã đạt được
tốc độ tăng trưởng kinh tế cao trong nhiều năm qua
và được biết đến là quốc gia phát triển năng động,
đổi mới, thu hút được sự quan tâm của cộng đồng
quốc tế.

Thực tiễn trong thời gian qua cho thấy, các
nghiên cứu tập trung vào xác định các yếu tố ảnh
hưởng đến việc thu hút vốn FDI vào Việt Nam nói
chung và vào các địa phương nói riêng. Tuy nhiên,
việc đánh giá các yếu tố ảnh hưởng đến quá trình tổ
chức đầu tư sau khi nhà đầu tư đã quyết định bỏ vốn
đầu tư cũng là vấn đề vô cùng quan trọng. Vì vậy,
nghiên cứu kết quả thực hiện đầu tư và phân tích các
yếu tố ảnh hưởng đến quá trình tổ chức đầu tư của
nhà đầu tư nước ngoài tại Thanh Hoá sẽ giúp hiểu
rõ được suy nghĩ và mong muốn của các nhà đầu tư
nước ngoài đang tổ chức thực hiện đầu tư tại địa
phương này, trên cơ sở đó giúp các cơ quan quản lý
nhà nước ở địa phương có thể khai thác những yếu
tố tích cực, cũng như cải tiến những yếu tố mà nhà
đầu tư cho là còn gặp nhiều khó khăn vướng mắc,
giúp các nhà đầu tư thuận lợi hơn trong quá trình tổ
chức sản xuất kinh doanh trên địa bàn. Kết quả
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nghiên cứu cũng góp phần phục vụ cho các nhà đầu
tư nước ngoài đang trong quá trình tìm kiếm cơ hội
kinh doanh tại Thanh Hoá.

2. Kết quả chủ yếu của đầu tư trực tiếp nước
ngoài tại Thanh Hoá

2.1 Tình hình đăng ký các dự án đầu tư FDI tại
tỉnh Thanh Hoá giai đoạn 2001 – 2012

Xét trong giai đoạn từ năm 2001 đến năm 2011,
thì FDI vào Thanh Hoá tăng nhanh, bình quân qui
mô vốn đầu tư đạt 15,09 Triệu USD/năm. Trong giai
đoạn 2006- 2011, mặc dù chịu ảnh hưởng lớn của
khủng hoảng kinh tế thế giới và khu vực; ở trong
nước, lạm phát, giá cả nguyên nhiên vật liệu tăng
cao,... nhưng do cơ hội và tác động của việc Việt
Nam gia nhập WTO, nên thu hút vốn FDI trên địa
bàn Thanh Hoá vẫn đạt kết quả khá. Tổng số vốn
FDI đăng ký giai đoạn 2006- 2011 là: 6.366,86 triệu
USD; đưa tổng số vốn đăng ký FDI lũy kế đến hết
năm 2011 lên 6.401,08 triệu USD; xếp thứ 10 trong
cả nước. Nổi bật là dự án lọc hoá dầu Nghi Sơn, liên
doanh giữa Côóet - Nhật Bản và Việt Nam; với tổng
số vốn đăng ký là 6.401,08 tỷ USD; công suất 10
triệu tấn/năm.

Riêng năm 2012, theo báo cáo của Sở kế hoạch &
đầu tư Thanh Hoá, tỉnh đã cấp giấy chứng nhận đầu
tư cho 2 dự án FDI với vốn đầu tư 28,5 triệu USD.
Đặc biệt ngày 15/01/2013 dự án lọc hoá dầu nghi
sơn đã công bố quyết định điều chỉnh tổng vốn đầu
tư của dự án lên 9 tỷ USD, trong đó các nhà đầu tư
góp vốn gồm: Tập đoàn Dầu khí Việt Nam (Petro

Vietnam) 25,1%, Công ty Dầu khí Quốc tế, Kuwait
(KPI/KPE) 35,1%, Công ty Idemitsu Kosan, Nhật
Bản (IKC) 35,1%, Công ty Hoá chất Mitsui Nhật
Bản (MCI) 4,7%.

2.2. Những đóng góp của doanh nghiệp FDI
cho nền kinh tế Thanh Hoá giai đoạn 2001 - 2012

* Đóng góp vào huy động vốn đầu tư phát triển
Tổng huy động vốn đầu tư phát triển trên địa bàn

5 năm (2006 - 2010) đạt 85.395 tỷ đồng, tăng 55%
so với kế hoạch; trong đó tỷ trọng vốn ngân sách có
xu hướng giảm, vốn tín dụng đầu tư và vốn đầu tư
trực tiếp nước ngoài không ngừng tăng. Tổng vốn
FDI thực hiện trong 5 năm là 10.442 tỷ đồng, chiếm
tỷ trọng là 12,2%; trong đó riêng năm 2010 là 4.650
tỷ đồng, chiếm tỷ trọng 16,2% tổng vốn đầu tư toàn
xã hội trên địa bàn. Nguồn vốn FDI những năm qua
chủ yếu để thực hiện đầu tư cho xây dựng và mua
sắm thiết bị thuộc các lĩnh vực sản xuất xi măng,
may mặc, men thực phẩm,… Riêng hai năm 2011 và
2012 tổng vốn đầu tư phát triển tăng nhanh, trong đó
đầu tư nước ngoài cũng đã đóng góp tỷ trọng đáng
kể. Năm 2012, ước tính tổng vốn đầu tư thực hiện
trên địa bàn là 40.633,9 nghìn tỷ đồng, đạt 90,3% kế
hoạch, tăng 12,8% so với cùng kỳ. Trong đó, vốn
đầu tư trực tiếp nước ngoài là 3.071,8 tỷ đồng, bằng
63,4% so với cùng kỳ năm trước.

* Giải quyết việc làm
Trong 5 năm (2006- 2010), khu vực FDI đã giải

quyết việc làm cho 9.700 lao động; đưa tổng số lao
động trong khu vực FDI đến hết năm 2010 là 11.500
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người, tăng 6,4 lần so với năm 2005. Trong đó, lao
động thuộc các ngành may mặc, giày da là chủ yếu,
chiếm trên 80%. Ngoài ra số lao động trực tiếp, khu
vực FDI cũng đã tạo ra một lượng lớn lao động gián
tiếp phục vụ cho hoạt động sản xuất kinh doanh của
các doanh nghiệp; góp phần quan trọng vào chuyển
dịch cơ cấu lao động trong toàn tỉnh. Xu hướng này
tiếp tục được duy trì trong các năm 2011 và 2012.
Riêng năm 2012, tổng số lao động trong toàn tỉnh là
2.164 nghìn nguời.

* Đóng góp vào thu ngân sách nhà nước
Tổng thu ngân sách khu vực các doanh nghiệp

FDI giai đoạn 2006 - 2010 đạt 981 tỷ đồng, tăng
bình quân hàng năm trên 6%; năm 2011, đạt 220 tỷ
đồng, tăng 2,17 lần so với năm 2006. Nhìn chung,
tỷ trọng đóng góp vào thu ngân sách hàng năm trên

địa bàn của khu vực doanh nghiệp FDI còn thấp và
chưa đồng đều. Năm 2008 là năm có tỷ trọng cao
nhất đạt 7,1%; năm thấp nhất là 2010 đạt 3,3%; điều
này có nghĩa là mức tăng thu ngân sách từ khu vực
FDI tăng chậm hơn so với một số khu vực khác
trong toàn tỉnh.

Riêng năm 2012, tổng thu ngân sách Nhà nước
ước đạt 6.128 tỷ đồng, vượt 13,3% kế hoạch, tăng
20,4% so cùng kỳ. Trong đó, thu từ doanh nghiệp có
vốn đầu tư nước ngoài gấp 2,5 lần, đây là năm mà
khu vực này đóng góp tỷ trọng lớn nhất vào thu
NSNN.

* Đóng góp vào kim ngạch xuất khẩu
Nhìn chung, kim ngạch xuất khẩu của các doanh

nghiệp FDI trên địa bàn tỉnh Thanh Hoá liên tục

Hình 1: Vốn đầu tư thực hiện theo giá thực tế (Đơn vị: tỷ đồng)

Nguồn: Tác giả xử lý số liệu từ Niên giám thống kê Thanh Hoá 2011 và Báo cáo tình hình KT - XH
tỉnh Thanh Hoá năm 2012
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tăng qua các năm và ngày càng đóng vai trò quan
trọng vào tổng kim ngạch xuất khẩu của tỉnh. Năm
2010, kim ngạch xuất khẩu của các doanh nghiệp
FDI đạt 131,4 triệu USD, gấp 30 lần so với năm
2006; chiếm tỷ trọng 46,6% tổng kim ngạch xuất
khẩu toàn tỉnh (năm 2006 chỉ chiếm 4,8%). Ước
tính năm 2012, tổng giá trị xuất khẩu hàng hoá và
dịch vụ đạt 729 triệu USD, vượt 29,1% kế hoạch,
tăng 47,3% so với cùng kỳ. Khu vực có vốn đầu tư
nước ngoài đạt 264,5 triệu USD, tăng 35,7% so với
cùng kỳ.

3. Đánh giá của các nhà đầu tư nước ngoài về
các yếu tố ảnh hưởng đến quá trình đầu tư của
họ tại Thanh Hoá

Để đánh giá tầm quan trọng của các yếu tố ảnh
hưởng đến quá trình đầu tư của các doanh nghiệp
FDI đang hoạt động trên địa bàn tỉnh Thanh Hoá,
nhóm nghiên cứu đã tiến hành khảo sát điều tra đối
với đối tượng là nhà quản lý các doanh nghiệp FDI.
Trong quá trình thực hiện nghiên cứu này, 41 bản

câu hỏi đã được gởi đến các công ty có vốn đầu tư
của nước ngoài đang hoạt động tại tỉnh Thanh Hoá.
Có 37 bản câu hỏi được trả lời, chiếm tỷ lệ là 90,24
% trên tổng số bản được gửi đi. Trong số đó có 13
bản (35,13 %) từ các công ty hoạt động tại các khu
công nghiệp, khu kinh tế, 24 bản (64,87 %) từ các
công ty ngoài khu công nghiệp, khu kinh tế trong
địa bàn tỉnh Thanh Hoá. Khoảng ba phần tư trong số
các công ty trả lời hoạt động trong ngành sản xuất
công nghiệp và chế biến và 15% các công ty hoạt
động trong lĩnh vực nông, lâm, thuỷ sản. Các nhóm
ngành thương mại, du lịch và dịch vụ chiếm khoảng
5% trong tổng số các công ty trả lời số còn lại ở các
nhóm ngành khác. Có nhiều yếu tố ảnh hưởng đến
quá trình tổ chức đầu tư của các doanh nghiệp FDI
tại một đia phương. Nhằm phục vụ cho mục đích
nghiên cứu, nhóm nghiên cứu đã dựa vào cơ sở lý
luận và tham khảo ý kiến một số nhà đầu tư nước
ngoài thiết kế bảng hỏi với mười yếu tố ảnh hưởng
đến quá trình đầu tư của các doanh nghiệp FDI tại



80Số 188(II) tháng 02/2013

Thanh Hoá bao gồm: Thời gian cấp phép đầu tư;
Thời gian thẩm định thiết kế cơ sở, quy hoạch, cấp
phép xây dựng; Bồi thường giải phóng mặt bằng,
thuế đất hoặc giao đất; Sự can thiệp của chính quyền
vào hoạt động của doanh nghiệp (kiểm tra của công
an, thuế...); Tuyển dụng lao động; Tính năng động
của lãnh đạo tỉnh; Kiểm soát tham nhũng; Các yếu
tố môi trường và tiếp cận thông tin về đầu tư và
chính sách đầu tư. Đối với từng nhà đầu tư cụ thể,
tầm quan trọng tương đối của các yếu tố được đề
cập trên đây có thể khác nhau, thay đổi tùy theo lĩnh
vực kinh doanh, mục tiêu trước mắt và lâu dài hoặc
những tác động khác như chiến lược kinh doanh,
môi trường cạnh tranh... Thông thường, quá trình tổ
chức đầu tư thường được xem xét tổng hợp nhiều
yếu tố khác nhau.

Qua kết quả điều tra cho thấy có một số yếu tố
được các nhà đầu tư tại Thanh Hoá đánh giá là rất
thuận lợi, trong khi đó các yếu tố khác được xem là
khó khăn hơn. Tầm quan trọng tương đối của các
yếu tố được trình bày trên Bảng 3.

Theo các nhà đầu tư, thời gian cấp phép đầu tư là
yếu tố thuận lợi nhất khi tiến hành tổ chức thực hiện
đầu tư tại Thanh Hoá. Có đến trên một nửa trong số
các nhà đầu tư được hỏi ý kiến đã cho rằng thời gian
cấp phép đầu tư là yếu tố hài lòng hàng đầu của họ
và đa số (85%) đều cho rằng yếu tố này nằm trong
nhóm ba yếu tố thuận lợi nhất. Không có nhà đầu tư
nào cho rằng họ gặp khó khăn trong việc chờ đợi
cấp phép đầu tư. Tiếp theo yếu tố về thời gian cấp
phép đầu tư, thì các yếu tố như tính năng động của

lãnh đạo tỉnh; Tính minh bạch và tiếp cận thông tin
cũng là những yếu tố mà các nhà đầu tư đánh giá là
có nhiều thuận lợi khi tổ chức đầu tư tại Thanh Hoá.
Cụ thể có đến 79% nhà quản lý doanh nghiệp FDI
đánh giá cao về tính năng động của lãnh đạo địa
phương trong giải quyết các vấn đề tháo gỡ vướng
mắc cho các doanh nghiệp trong tổ chức thực hiện
quá trình đầu tư.

Nhóm các yếu tố được đánh giá ở mức độ khá (có
trên 60% doanh nghiệp đánh giá là tốt) đó là thời
gian thẩm định thiết kế cơ sở, quy hoạch, cấp phép
xây dựng; Sự can thiệp của chính quyền vào hoạt
động của doanh nghiệp; Khả năng tiếp cận các nhà
hoạch định chính sách để giải quyết các vấn đề của
doanh nghiệp và tiếp cận thông tin về đầu tư và
chính sách đầu tư. Sự cải thiện của nhóm các yếu tố
này là do kết quả của sự quyết tâm cao của lãnh đạo
địa phương được thể hiện qua việc đánh giá khá cao
về tính năng động của lãnh đạo địa phương.

Mặt khác, một số yếu tố khác ảnh hưởng đến quá
trình thực hiện dự án FDI được các nhà đầu tư cho
là còn gặp phải nhiều khó khăn. Tiêu biểu trong
nhóm này là các yếu tố như: bồi thường giải phóng
mặt bằng, thuê đất hoặc giao đất; Kiểm soát tham
nhũng và các yếu tố môi trường. Ở cả 3 yếu tố này,
các doanh nghiệp FDI đều đánh giá với tỷ lệ tốt còn
thấp. Cụ thể là chỉ có 34% người được hỏi cho là
việc bồi thường giải phóng mặt bằng, thuê đất hoặc
giao đất được thực hiện tốt, con số này đối với vấn
đề kiểm soát tham nhũng là 45%.
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Riêng yếu tố tuyển dụng lao động được các
doanh nghiệp FDI đánh giá tốt là 59%; Ở đây có đến
41% nhà tuyển dụng chưa hài long về việc tuyển
dụng lao động cao trong khi nguồn lực lao động của
tỉnh Thanh Hoá rất dồi dào. Điều này có thể lý giải
là do chất lượng lao động còn thấp, thiếu lực lượng
lao động có kỹ năng làm việc trong môi trường công
nghiệp hiện đại.

4. Kết luận và khuyến nghị
Các nhân tố ảnh hưởng đến quá trình đầu tư của

các doanh nghiệp FDI trên địa bàn tỉnh Thanh Hoá
được các nhà đầu tư đánh giá ở các mức độ rất khác
nhau.Trong khi một số yếu tố được các nhà đầu tư
thấy hài lòng, thì một số yếu tố khác đựoc cho là còn
gặp nhiều khó khăn. Trong thời gian tới nhóm tác
giả đề xuất với các với các cơ quan chức năng ở địa
phương là cần tiếp tục tập trung tháo gỡ những
vướng mắc để hỗ trợ cho các doanh nghiệp FDI
trong quá trình tổ chức đầu tư. Cụ thể trên một số
nội dung sau đây:

- Có cơ chế, chính sách tập trung tháo gỡ những
khó khăn của doanh nghiệp trong khâu bồi thường
giải phóng mặt bằng, thuế đất và giao đất. Chẳng
hạn, cần cải tiến quy trình thẩm định giá đất, sao cho
giá được phê duyệt sát với giá thị trường. Tổ chức
tốt quá trình kiểm kê, kiểm đếm tài sản trên đất.

- Cần xây dựng một chiến lược tổng thể phát triển

các ngành, vùng kinh tế, cũng như định hướng FDI
vào ngành, vùng kinh tế để các nhà đầu tư có thể xác
định được phương hướng phát triển lâu dài và có
những quyết định hợp lý. Ngoài ra, phải có chính
sách ưu đãi đối với những nhà đầu tư quan tâm đến
ngành và khu vực, cần ưu tiên như miễn thuế nhập
khẩu đối với công nghệ, miễn thuế giá trị gia tăng,
ưu đãi tín dụng nhà nước, thuế sử dụng đất và các
hỗ trợ đầu tư khác. Tuy nhiên, những ưu đãi này
phải tuân thủ các cam kết với các tổ chức quốc tế mà
Việt Nam đã tham gia.

- Đẩy mạnh hơn nữa cuộc cải cách hành chính,
xóa bỏ những giấy phép và thủ tục không cần thiết
trong đầu tư. Một chương trình cải cách thủ tục
hành chính đồng bộ gồm có: Tinh giảm bộ máy
hành chính, đào tạo bồi dưỡng cán bộ viên chức,
xoá bỏ những thủ tục phiền hà và cải cách chế độ
tiền lương.

- Từng bước đổi mới hệ thống giáo dục và đào tạo
để phát triển nguồn nhân lực, tăng được nguồn nhân
lực có trình độ cao, đáp ứng yêu cầu của hội nhập
và phát triển đất nước cũng như của địa phương.

Ngoài ra, cần tiếp tục phát huy những kết quả đã
đạt được, tiếp tục các hoạt động xúc tiến đầu tư, xây
dựng hạ tầng cơ sở, thời gian thẩm định thiết kế cơ
sở, quy hoạch, cấp phép xây dựng.�
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